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Az Észak-Balatoni Térség Regionális Települési Szilárdhulladék-Kezelési Rendszer mechanikai kezelő csarnokának helyreállításáig az üzemeltetésre kijelölt Észak-Balatoni Hulladékgazdálkodási Kft. (ÉBH Kft.) – a tulajdonos Észak-Balatoni térség Regionális Települési Szilárdhulladék-Kezelési Önkormányzati Társulással (Társulás) egyeztetve - a Királyszentistváni Hulladékkezelő Központ eltérő technológiával történő üzemeltetését tervezi. Az üzemeltetéshez szükséges hatósági engedélyt a Közép-dunántúli Környezetvédelmi, Természetvédelmi és Vízügyi Felügyelőség 2012. április 27-én kiadta, az május 17-én jogerőre emelkedett. A működtetés személyi és tárgyi feltételeinek biztosításához szükséges előkészületeket az ÉBH Kft. megtette.
Az üzemeltetés megkezdésének további feltétele a közszolgáltatási díjak bevezetése. A Társulás és az üzemeltetők között létrejött Közszolgáltatási szerződés értelmében  Közszolgáltató jogosult érvényesíteni a 2009. évi bázis alap változásaiból adódó többletköltségeit. Ennek érdekében köteles évente az ajánlatában szereplő költségstruktúrával megegyező szerkezetű Költségelismerési javaslatot készíteni és azt a Társulási Tanács elé terjeszteni. A Társulási Tanács dönt a következő időszakra vonatkozó hulladékkezelési díjakról, beépítve abba a finanszírozási költségeket és a bérleti díjat is, majd a megállapított díjat az önkormányzatok képviselő testületével/közgyűlésével közli. A gyűjtés-szállításra vonatkozó díjjavaslatukat a szolgáltatók közvetlenül az önkormányzatokhoz nyújtják be. Ezt követően az önkormányzatok képviselő testülete – a Társulási Tanács által megállapított hulladékkezelési díj figyelembe vételével – rendeletben állapítja meg a következő időszakra vonatkozó közszolgáltatási díjat.
A Társulási Tanács 45/2011 (XI.10.) ÉBRSZHK-TT javaslatának megfelelően az önkormányzatok többsége már 2011-ben felkészült az üzemeltetéshez kapcsolódó emelt díj bevezetésére, rendeletében elfogadta a Közszolgáltatási szerződésben szereplő 2009. évi díjak fogyasztói árindexszel - 2009. évre 3,83 %, 2010. évre 3,49 % - növelt mértékét oly módon, hogy a díjak alkalmazására a rendszer indulásával egyidejűleg (korábbi tervek szerint 2011. július 1-től) kerül sor.
A módosított IPPC engedély alapján a hulladék mechanikai kezelése a csarnok helyett a depótesten, bérelt, mobil eszközökkel folyik, ily módon az üzemeltetés a helyreállítási munkálatokat nem akadályozza, az azzal párhuzamosan történhet. A teljes rendszer  üzemeltetése a Közszolgáltatási szerződésben szabályozott módon a következő elemek működtetésével kerül ellátásra:

· Vegyes hulladékgyűjtés,

· Átrakó állomások (Ajka, Pápa, Tapolca),
· Királyszentistváni Hulladékkezelő Központ: lerakó, mechanikai kezelés, biológiai kezelés,
· Szelektív hulladékgyűjtés (gyűjtőszigetek),
· Válogatóművek (Ajka, Pápa, Tapolca, Veszprém),
· Komposzttelep (Balatonfüred).
A megváltozott technológiával minden projektelem és létesítmény üzemeltetése megkezdődik, azzal az eltéréssel, hogy a királyszentistváni központban a telepített mechanikai kezelő technológia az újjáépítés időtartamára egy mobil technológia sorral kiváltásra kerül, a biológiai kezelés pedig próbaüzem jelleggel, alacsonyabb kapacitással üzemel.

A működtetés műszaki feltételeinek biztosításához Közszolgáltatónak mobil berendezéseket és a kiszolgálásukra alkalmas gépeket kell bérelni. Az átmeneti előkezelés költségei három csoportra bonthatók:
· bérleti díjak,
· gépek üzemeltetéséhez kapcsolódó személyi és dologi költségek,
· közvetett költségek .

Az előzetes kalkulációk szerint a megváltozott üzemeltetés költsége az eredeti CBA számításban (pályázati anyagban) 2012. évre tervezett költség 96,75 %-át éri el. 
A rendszer eredeti határidőtől eltérő indulása és az újjáépítés miatt szükséges eltérő technológia következtében új költség-haszon elemzés (CBA: Cost–benefit analysis) elkészítése is szükségessé vált. Az elemzés az üzemeltetésre vonatkozó közbeszerzési eljárás kalkulációját készítő MKM Consulting Zrt. bevonásával került kidolgozásra. Ez a szakértői anyag egyúttal jelen előterjesztésben bemutatott 2012. évi működési költségek  (ld.: 1. sz. táblázat: új CBA éves üzemeltetési költség)  alapjául is szolgál. Pályázati előírás, hogy a költségek és bevételek megállapításánál a projekt eredeti CBA-jában rögzített támogathatósági ráta nem változhat, ennek megfelelően a kidolgozott és a pályázat eredményeként elfogadott díjstruktúra alkalmazkodik a támogathatósági rátához. 
A rendszer üzemeltetési költségeinek vonatkozásában tényadat nem áll rendelkezésre, az új CBA számításban szereplő működési költségek továbbra is szakirodalmi adatokon, előzetes kalkuláción nyugszanak. A költségek felülvizsgálata során üzemeltető figyelembe vette, hogy az önkormányzatok jelentős része a 2011. évi közszolgáltatási díjat - 2009. évi díj inflációval növelve - rendeletben már elfogadta, így e díjak bevezetése időveszteség nélkül, 2012. július 1-vel megtörténhet. Előzőek miatt az új CBA számításban szereplő 2012. évi költségeket a 2011. évi üzemeltetési költségszinthez igazítottuk. Ez a költségszint alacsonyabb, mint a pályázatban 2012-re tervezett üzemeltetési költség.  

A  CBA felülvizsgálat eredményeként kapott üzemeltetési költségek – a korábbi költségszerkezetnek megfelelően – az alábbiak:
Projekt üzemeltetési költsége  
2012. év (eFt)
(1. sz. táblázat)
	Projektelem
	Pályázati 2012. évi üzemeltetési költség
	Új CBA éves üzemeltetési költség
	6 havi 
üzemeltetési költség

	Telephely üzemeltetés
	147 758
	206 996
	103 498

	Szelektív üzemeltetés
	171 043
	180 895
	90 448

	Mechanikai kezelés
	317 212
	268 979
	134 490

	Biológiai kezelés
	134 132
	119 345
	59 673

	Lerakó
	116 037
	137 994
	68 997

	Átrakók
	269 495
	295 217
	147 608

	Zöldhull. gyűjtés + komposzt
	32 873
	13 985
	6 992

	Eredmény
	115 805
	41 338
	20 669

	Eszközfinanszírozás
	164 965
	0
	0

	Összes hulladékkezelési ktg.
	1 469 320
	1 360 583
	680 291

	Bérleti díj
	501 678
	448 542
	224 271

	Gyűjtés-szállítási ktg.
	1 384 900
	1 411 814
	705 907

	Nettó üzemeltetési költség
	3 355 898
	3 220 939
	1 610 469


Az új CBA számításban szereplő bérleti díj összetevői:
Bérleti díj elemei  
2012. év (eFt)

 (2. sz. táblázat)
	Bérleti díj elemei 
	Pályázati 2012. évi bérleti díj
	Új CBA bérleti díj
	6 havi bérleti díj

	Vagyonkezelés
	68 590
	62 000
	31 000

	Pótlás
	102 309
	362 240
	181 120

	Hitel
	300 000
	0
	0

	Rekultiváció
	30 779
	24 302
	12 151

	Összesen
	501 678
	448 542
	224 271


 Társulás Tanácsa 15/2012 (IV.19.) ÉBRSZHK-TT határozatában arról döntött, hogy a KEOP-2010-1.1.1/B pályázathoz szükséges saját forrás és az ehhez kapcsolódó ÁFA finanszírozás forrásának biztosítására 2012. évben 1.250.000.000,-Ft bérleti díj előleget igényel az üzemeltetőtől. A Tanács arra kérte az üzemeltetőt, törekedjen arra, hogy a hitel futamideje a lehető legrövidebb legyen és további díjemelést ne eredményezzen.

Üzemeltető a bérleti díj előleg biztosítása érdekében előkészítette a közbeszerzési eljárást, a becsült érték meghatározásához indikatív ajánlatot kért be. Az ajánlatok alapján megbecsülte a törlesztőrészletek várható nagyságát, illetve annak díjra gyakorolt hatását.  

A 2013. évi törlesztőrészlet várható nagysága 3 havi Bubor + 5,2 % kamatfelárral (jelenleg 7,23+5,2=12,43 %) kalkulálva:

· 10 éves futamidő esetén: 
275 millió forint,

· 5 éves futamidő esetén: 
394 millió forint.

A pályázatban szereplő 2009. évi díj ugyan 474 millió forint összegű hiteltörlesztésre nyújt fedezetet, azonban egy megalapozott hitelfelvétel érdekében számolni szükséges a pályázat elkészítése óta ismertté vált negatív tényezők díjra gyakorolt hatásával is. A közszolgáltatási díj emelését eredményező tényezők:

· Literűrtartalom csökkenése,

· Üzemeltetési költségben rejlő bizonytalanságok,

· Lerakási járulék bevezetése,

· Kivitelezési hiányosságokból adódó többletköltségek.

Előzőek miatt 10 éves futamidejű hitel felvételére javasolt a közbeszerzési pályázat kiírása az előtörlesztés lehetőségének díjmentes biztosítása mellett. Az előtörlesztés megfelelő mozgásteret biztosít hitelfelvevőnek, esetleges többletforrás esetén a hitel összege rugalmasan csökkenthető.

A 2012. évi üzemeltetési költségek között a hitelfelvételhez kapcsolódóan csak kamatteher jelenik meg (1. sz. táblázat eszközfinanszírozási sor), a tervek szerint a tőketörlesztés 2013-ban kezdődik meg. A 95.834,-eFt kamatköltség a Társulás és az ÉBH Kft. közötti pénzügyi elszámolástól függően átkerülhet a bérleti díj költségelemei közé.  
Az egyes szolgáltatási területen alkalmazandó közszolgáltatási díjat az üzemeltetési és gyűjtés-szállítási költségeken túl a háztartások száma és a lakosság által megrendelt edénymérethez tartozó literűrtartalom határozza meg. E két tényező 2009-2012. időszakban rendkívül kedvezőtlenül változott.
Háztartások számának alakulása 
2009-2012. időszakban
(3. sz. táblázat)
	Szolgáltató
	Díjkalkulációban szereplő háztartásszám 2009.
	Háztartásszám                     2012. 05. hó
	Háztartások számának alakulása bázis évhez képest 



	AVAR Ajka Kft.
	23 990
	21 093
	88%

	BALKOM Kft.
	6 911
	6 635
	96%

	PROBIO Zrt.
	11 747
	16 770
	143%

	KÖZSZOLG Kft.
	13 302
	11 258
	85%

	REMONDIS Tapolca Kft.
	19 631
	19 126
	97%

	VKSZ Zrt.
	40 474
	36 359
	90%

	Összesen
	116 055
	111 241
	96%


Literűrtartalom alakulása

2009-2012. időszakban
(4. sz. táblázat)

	Szolgáltató
	Díjkalkulációban szereplő literűrtartalom        2009.
	Literűrtartalom                2012. 05. hó
	Literszám alakulása bázis évhez képest 



	AVAR Ajka Kft.
	143 100 000
	104 000 000
	73%

	BALKOM Kft.
	34 893 209
	41 579 820
	119%

	PROBIO Zrt.
	70 627 620
	58 597 400
	83%

	KÖZSZOLG Kft.
	54 637 440
	51 358 320
	94%

	REMONDIS Tapolca Kft.
	116 230 188
	109 216 640
	94%

	VKSZ Zrt.
	252 750 379
	175 243 536
	69%

	Összesen
	672 238 836
	539 995 716
	80%


E fenti két tényező mellett a működtetés finanszírozhatóságát nagymértékben befolyásolja a kintlévőség állomány alakulása is. 

A lakosság fizetési hajlandósága az elmúlt időszakban jelentősen romlott. A jogszabály felhatalmazást ad a közszolgáltatási díjak adók módjára történő behajtására, azonban az önkormányzatok e területen mutatott együttműködési hajlandósága – egy két település kivételével – igen csekély. A romló gazdasági helyzet, emelkedő díjak és az önkormányzati szándék hiányának együttes hatásaként a szolgáltatók kintlévősége az elmúlt években jelentősen nőtt, ugyanakkor a létesítmények üzemeltetési költségének pályázati kalkulációjában a kintlévőség állomány miatt többlet-finanszírozási igény nem szerepel.
A szolgáltatók feltétlenül szükségesnek tartják és egyúttal kérik a Társulási Tanács határozott fellépését a díjhátralékok behajtása érdekében nem intézkedő önkormányzatok felé. 

Kintlévőség alakulása

2012. I. n.év

(5. sz. táblázat)

	Szolgáltató
	Kintlévőség mértéke %

	AVAR Ajka Kft.
	12

	BALKOM Kft.
	15

	PROBIO Zrt.
	10

	KÖZSZOLG Kft.
	17

	REMONDIS Tapolca Kft.
	22

	VKSZ Zrt.
	20

	Átlag
	16


A háztartás és literűrtartalom csökkenés árbevételre gyakorolt hatását, valamint a kintlévőség hatását a bevételre a 6. számú táblázat mutatja be.
A „VKSZ” Zrt. szolgáltatási területén, a tény háztartásszámmal és literűrtartalommal (kintlévőség nélkül!) számolt közszolgáltatási díj - 120 literes edény, éves díj - 36.463,-Ft-ról 47.945,-Ft-ra növekedne, ami további 31,5 % emelkedést eredményez.
Háztartás és literszám változás, valamint a
kintlévőség hatása az üzemeltetési bevételre
2012. II. félév  (nettó, eFt)
(6. sz. táblázat)
	Szolgáltató
	Tervezett II. féléves üzemeltetési árbevétel
	Várható II. féléves üzemeltetési árbevétel
	Elmaradás tervezett árbevételhez viszonyítva
	%-os teljesítés
	Átlagos
 (16 %) kintlévőség-gel csökkentett bevétel
	Elmaradás tervezett árbevételhez viszonyítva
	%-os teljesítés

	AVAR Ajka Kft.
	188 227
	147 746
	-40 481
	78%
	124 107
	-64 120
	66%

	BALKOM Kft.
	48 378
	57 185
	8 807
	118%
	48 035
	-343
	99%

	PROBIO Zrt.
	87 061
	88 756
	1 694
	102%
	74 555
	-12 507
	86%

	KÖZSZOLG Kft.
	105 619
	103 596
	-2 023
	98%
	87 021
	-18 598
	82%

	REMONDIS Tapolca Kft.
	150 093
	143 072
	-7 021
	95%
	120 180
	-29 913
	80%

	VKSZ Zrt.
	325 183
	249 782
	-75 402
	77%
	209 816
	-115 367
	65%

	Összesen
	904 562
	790 136
	-114 426
	87%
	663 714
	-240 848
	73%


Összegezve elmondható, hogy a háztartások számának változása és a literűrtartalom csökkenés miatt 2012.  II. félévében a szolgáltatóknál 114.426 eFt árbevétel kiesés jelentkezik, a kintlévőség hatását is figyelembe véve az üzemeltetés finanszírozásában 240.848 eFt hiány mutatkozik.

Közszolgáltatók az 6. számú táblázatban bemutatott hiányt szigorú költséggazdálkodással, a kintlévőség finanszírozásának részleges átvállalásával igyekeznek enyhíteni, megoldani. Az üzemeltetési költségek optimalizálását nehezíti, hogy a válogató csarnokok hatékony működtetése jelenleg nem megvalósítható a 2012. évre várható szelektív hulladékmennyiséggel a tapolcai, pápai, ajkai létesítmények közül csupán egy létesítmény működtetése indokolt (a házhoz menő szelektív gyűjtéstől javulást várunk). 

A rendszer üzemeltetéséhez szükséges díjak bevezetését követően a szolgáltatók a literűrtartalom további csökkenésére (20 %), a kintlévőség állomány növekedésére számítanak (szolgáltatói átlag 20-22 %). 

Az előzőekben bemutatott folyamatok egyértelműen mutatják, hogy 2013. évre további díjemelés válhat szükségessé, csupán a létesítmények üzemeltetési költségének alacsony szinten tartása az összeg nagyságrendje miatt (jelenleg évi 500 millió forint) nem adhat megoldást. Szintén komoly hatással lehet a díjakra a lerakási járulék 2013. évtől tervezett bevezetése. 
2012. II. félévére a közszolgáltatók – részben az idő rövidsége, részben a lakosság teherbíró képessége miatt - további díjemelésre nem látnak lehetőséget, így a Társulási Tanács és az önkormányzatok képviselő testülete/közgyűlése felé a 2011. évre alkalmazni tervezett, több önkormányzat által rendeletben már rögzített díj elfogadására, bevezetésére tesznek javaslatot, A díj alapját képező költségek az 1. számú táblázat „új CBA éves üzemeltetési költség” oszlopában kerültek bemutatásra.  

Fentieknek megfelelően elfogadásra javasolt hulladékkezelési díj (összes hulladékkezelési költség + bérleti díj alapján) Közszolgáltatóként az alábbi:

Hulladékkezelési díj
2012. július 01-től
(7. sz. tábla)
	AVAR Ajka Kft.
	alapdíj
	121

	
	literdíj
	1,58

	BALKOM Kft.
	alapdíj
	108

	
	literdíj
	1,66

	PROBIO Zrt.
	alapdíj
	114

	
	literdíj
	1,48

	KÖZSZOLG Kft.
	alapdíj
	122

	
	literdíj
	2,32

	REMONDIS Tapolca Kft.
	alapdíj
	118

	
	literdíj
	1,55

	VKSZ Zrt.
	alapdíj
	124

	
	literdíj
	1,54


Veszprém, 2012. május 21.

Sarkady Attila
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